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TERMINOS DE REFERENCIA

Consultoria para diagndstico juridico e institucional y propuesta de esquema

normativo para vivienda cooperativa en Guatemala.

Introduccion

We Effect Centroamérica (WE-CA) es una organizacion de cooperacién internacional de origen
sueco, con mas de 66 afios de experiencia trabajando con organizaciones cooperativas, de
membresia y movimientos sociales en Africa, Asia, Europa y América Latina. Su misién es
fortalecer las capacidades de organizaciones sociales para que mujeres y hombres en situacién de
pobreza mejoren de manera sostenible sus condiciones de vida, ejerzan plenamente sus derechos
y contribuyan a sociedades mas justas e inclusivas, guiada por los valores de respeto,
transparencia y trabajo colaborativo.

En Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador), la organizacion desarrolla una estrategia
programatica articulada en tres areas prioritarias, siendo una de ellas el derecho a la Vivienda y
al Habitat Sostenible que se ha impulsado en los ultimos 20 afios desde un enfoque de
Cooperativismo de Vivienda por Ayuda Mutua (CVAM). WE-CA en Guatemala impulsa el programa
de vivienda y habitat sostenible en alianza con organizaciones locales, el sector privado y la
Unidad para el Desarrollo de Vivienda Popular (UDEVIPO) adscrita al Viceministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda. Con quien tenemos un acuerdo de colaboraciéon marco firmado.

Actualmente el Estado de Guatemala, en cumplimiento de sus obligaciones en materia de
desarrollo urbano y acceso a vivienda adecuada, ha establecido un marco normativo orientado a
promover soluciones habitacionales para la poblacidn, particularmente aquella en situacién de
vulnerabilidad. Es por ello qué, el Decreto nimero 9-2012 del Congreso de la Republica, Ley de
Vivienda, asi como su reglamento, contemplan disposiciones que posibilitan la implementacidn
de esquemas de produccion social del habitat, incluyendo modalidades asociativas como las
cooperativas de vivienda, destacando lo establecido en su articulo 66.

Aunque la existe la voluntad y el compromiso desde el Estado y las instituciones de gobierno para
una efectiva implementacion de las politicas de vivienda social, mejoramiento integral de barrios
y gestidn de subsidios, en la practica la operativizacion de dichos mecanismos enfrenta
limitaciones derivadas de vacios normativos, falta de desarrollo reglamentario especifico y
desafios en la articulacidn interinstitucional, particularmente en entidades rectoras y ejecutoras
como la UDEVIPO y el Fondo para la Vivienda (FOPAVI).

Es por ello por lo que WE-CA en alianza con UDEVIPO requieren la contratacion de una consultoria
especializada que desarrolle un diagndstico juridico e institucional integral y formule una
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propuesta de esquema juridico que establezca las condiciones habilitantes para la
implementacidn de proyectos de vivienda por cooperativa en Guatemala.

Objetivo

Objetivo General

Elaborar un diagndstico juridico e institucional y formular un esquema normativo que permita
establecer las condiciones habilitantes para el desarrollo de proyectos de vivienda por
cooperativa en Guatemala, en el marco del Decreto 9-2012, su reglamento y demas normativa
aplicable.

Objetivos Especificos

* Analizar de manera sistematica el ordenamiento juridico vigente en materia de vivienda,
cooperativas y produccién social del habitat.

» Evaluar las competencias legales, funciones y capacidades institucionales de las entidades
publicas involucradas, particularmente UDEVIPO y FOPAVI.

» |dentificar vacios normativos, contradicciones, limitaciones y oportunidades dentro del marco
juridico existente.

= Determinar las condiciones juridicas e institucionales necesarias para habilitar la
incorporacién e implementacién de vivienda cooperativa-asociativa-colectiva.

= Formular una propuesta de esquema juridico que permita viabilizar la implementacion de
dichos modelos en el pais.

Alcance y Metodologia

Alcance
La consultoria comprender3, sin limitarse a, las siguientes actividades:

3.1 Andlisis juridico

Revisidn exhaustiva del marco normativo vigente, incluyendo:

Decreto 9-2012, Ley de Vivienda, y su reglamento.

Normativa aplicable a cooperativas, asociaciones civiles y otras formas organizativas.

Legislacién relacionada con ordenamiento territorial, desarrollo urbano, acceso a

suelo y financiamiento habitacional.

o Andlisis especifico del contenido, alcance e implicaciones de los articulos relacionados
a la tematica de Cooperativas de Vivienda o similar, incluyendo el articulo 66 de la Ley
de Vivienda y el articulo 43 del reglamento de la ley.

o lIdentificaciéon de vacios, ambigliedades, incompatibilidades normativas y
necesidades de desarrollo reglamentario.

O O O O

3.2 Andlisis institucional

o ldentificacién y caracterizacidén de actores institucionales clave del sector vivienda.
Evaluacion de competencias legales, mandatos, capacidades operativas vy
mecanismos de coordinacion interinstitucional, con énfasis en:

o UDEVIPO
FOPAVI
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o Analisis de la factibilidad de institucionalizacion de funciones vinculadas a la vivienda
cooperativa.

3.3 Identificacion de condiciones habilitantes

o Determinacién de los elementos juridicos, institucionales y operativos necesarios
para la implementacidn de proyectos de vivienda cooperativa, asociativa, colectiva.
Identificacion de barreras legales e institucionales que limitan su desarrollo.
Identificacion de aspectos legales e institucionales que facilitan y facilitarian su
desarrollo.

3.4 Referencias comparadas

o Revisidn de experiencias latinoamericanas relevantes en vivienda cooperativa, con
énfasis en elementos normativos e institucionales transferibles.

3.5 Propuesta de esquema juridico

Planteamiento de un esquema normativo que incluya:

Base para el desarrollo de una propuesta de reglamentacion especifica.
Lineamientos para considerar para reformas legales o reglamentarias.

Definicion de roles institucionales y mecanismos de articulacion.

Planteamiento de instrumentos juridicos que viabilicen la implementacién de
proyectos de vivienda cooperativa.

0O O O O O

4. Metodologia
La consultoria se desarrollard mediante un enfoque juridico-técnico que incluira:

o Andlisis dogmatico y sistematico del ordenamiento juridico vigente con base en
fuentes oficiales.

o Revisién documental y normativa comparada, sustentada en evidencia verificable.
Levantamiento de informacién cualitativa, mediante entrevistas o consultas técnicas
con actores institucionales clave (cuando sea pertinente).

o Validacidn técnica de hallazgos y propuestas con la entidad contratante.

El analisis debera garantizar rigor juridico, coherencia normativa y aplicabilidad practica de las

recomendaciones.

5. Cronograma
La consultoria tendrd una duracién de 9 semanas calendario, contados a partir de la suscripciéon

del contrato.

FASE ACTIVIDAD PLAZO

FASE1 Presentaciény aprobacién del plan de trabajo Semana 1-2
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FASE2 |Desarrollo del andlisis juridico e institucional Semana 3-6

FASE 3 ‘Elaboracién del diagnéstico y propuesta normativa Semana 7-8

6. Productos Esperados

a) Producto 1: Plan de trabajo
Documento que contendra:

a. Metodologia detallada

b. Cronograma desagregado

c. ldentificacién de fuentes normativas y actores clave

d. Estrategia de levantamiento y validacién de informacién

b) Producto 2: Informe de diagnédstico juridico e institucional
Documento técnico que incluira:

a. Andlisis del marco juridico vigente

b. Evaluacioén institucional (UDEVIPO y FOPAVI, entre otros actores)
c. ldentificacién de vacios, barreras y oportunidades

d. Determinacion de condiciones habilitantes

c) Producto 3: Propuesta de esquema juridico para condiciones habilitantes
Documento que contendra:

a. Base para el desarrollo de una propuesta de reglamentacién especifica (reglamentario o
legal, seglin corresponda)

Lineamientos para la implementacion de proyectos de vivienda por cooperativa
Definicion de roles institucionales y mecanismos de articulacion

Recomendaciones para la operativizacién de las disposiciones propuestas.

Presentacidn que integre los productos finales

® oo

Plazo total de la consultoria: 9 semanas calendario a partir la firma del contrato y a la aceptacion
de los productos finales parte de We Effect y UDEVIPO.

7. Perfil del Consultor/a

Formacidén académica
o Profesional universitario en Ciencias Juridicas y Sociales, Derecho, o carreras afines.
o Deseables estudios de posgrado en Derecho Publico, Derecho Administrativo,
Politicas Publicas, Urbanismo, Desarrollo Urbano o areas relacionadas.
Deseable experiencia previa en procesos similares.
Experiencia minima de cinco (5) afios en analisis juridico o formulacién de politicas
publicas.

Experiencia comprobable en

o Andlisis e interpretacion de marcos normativos en materia de vivienda, desarrollo
urbano o politicas publicas.
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o Asesoria o experiencia de trabajo en instituciones publicas.
o Estudios o proyectos vinculados a cooperativas, asentamientos informales, economia
social o produccidn social del habitat (altamente valorado).

Competencias
o Dominio de técnica legislativa y analisis juridico.
o Capacidad de elaboracidn de informes técnicos de alto nivel.
o Rigurosidad analitica y argumentativa.
o Habilidad para la articulacidn conceptual entre normativa e institucionalidad.

Tiempos de la Consultoria

* Envio de los Términos de referencia, viernes 05 de junio del 2026.

*  Fecha limite para la recepciéon de oferta técnica y financiera lunes 15 de junio de 2026.

» Sesiones y entrega de borradores, segiin cronograma aprobado.

* Andlisis y seleccion de ofertas del 16 de junio.

* Notificacién de asignacidon de la consultoria 17 junio. We Effect solamente notificara la
adjudicacion a persona o empresa seleccionada.

* Entrega de documentacidn de parte de la persona seleccionada y firma de contrato del 17 al
18 de junio.

*= Entrega de productos seglin cronograma a partir de la firma del contrato.

Supervision y control

La supervisidn técnica estara a cargo de la Gerencia de Vivienda y Habitat de WE-CA y la direccién
de la Unidad para el Desarrollo de Vivienda Popular (UDEVIPO).

Motivos de exclusidn, presentacidn de oferta y forma de pago

Motivos de exclusion
Se excluira del proceso de contratacion toda propuesta presentada por organizaciones o personas

gue se encuentren en cualquiera de las siguientes situaciones:

= No presentar la documentacion completa solicitada en los Términos de Referencia.

» Estar sujeta a procedimientos legales o administrativos relacionados con insolvencia,
liquidacion forzosa o procesos similares.

= Incumplir obligaciones relacionadas con el pago de impuestos o contribuciones a la seguridad
social conforme a la legislacion aplicable.

Postulacion

La oferta econdmica debe incluir todos los costos para la realizacién del trabajo incluyendo
impuestos o tazas bancarias. We Effect no recocerd gastos adicionales a lo establecido en el
contrato.

A las personas invitadas se les pide enviar correo a:

nahomy.hernandez@weeffect.org; mauricio.solis@weeffect.org; direudevipo@gmail.com

Asunto: Consultoria diagnéstico juridico e institucional
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mailto:direudevipo@gmail.com
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Fecha limite de envio: 15 de junio de 2026 a las 16 horas (GTM).
El monto total convenido serd cancelado de acuerdo con el siguiente detalle:

o 50% a la entrega del producto 1, a los 2 dias habiles a partir de la firma del contrato.
o 50% restante a la aceptacién del producto 2 y 3.

Otras disposiciones
Todos los productos generados de la consultoria seran propiedad de We Effect y UDEVIPO. Bajo

ninguna circunstancia su contenido podrd ser divulgado o compartido a terceros sin la debida
autorizacion por escrito de parte de ambas instituciones.

La ejecucion tardia del contrato acarreard una multa para el equipo consultor. La sancién
econdmica imputable al contratado sera de un 1% del monto total del contrato por cada dia habil
de acuerdo con el plazo contractual. Dicha multa se hard efectiva del importe del saldo del pago
pendiente. Esta cldusula sancionatoria no podrd exceder el 25% del monto total del contrato.

Asi mismo, superado éste monto, We Effect podrad resolver el contrato y exigir ademas el
cumplimiento de la obligacién contraida en los términos pactados, segun corresponda. Si la
demora se produjere por causas no imputables al consultor, en cuyo caso, comunicara por escrito
a We Effect las causas del atraso. Una vez que el We Effect analice la situacion, y si ésta

corresponde, We Effect autorizara la prérroga del plazo de entrega final.



