Tierra y Territorio

un derecho esencial para reducir la pobreza rural

Rosa Can, Aproba Sank, Guatemala. Foto: Claudio Vasquez Bianchi.
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¢ Qué significa?

Tierra

La distribucién justa de la tierra es un asunto de
derechos humanos; es un factor fundamental
para la reduccién de la pobreza y la injusticia en
el medio rural. Sin acceso a tierra las personas en
condiciones de pobreza, sus familias y comuni-
dades dificilmente podran superar su situacion ni

En el concepto tierra intervienen aspectos
econdmicos, culturales, legales, politicos, sociales,
y de género. La falta de acceso a tierra afecta con
mayor contundencia a las mujeres rurales, espe-
cialmente a las campesinas, afrodescendientes e
indigenas en condiciones de pobreza.

disfrutar plenamente de sus derechos.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAQ, define el
conjunto de los derechos a la tierra:
* El derecho de uso se refiere al derecho a utilizar |a tierra para actividades productivas, para
vivir en ella y desarrollar las actividades cotidianas.
* El derecho de control es el derecho a tomar decisiones sobre la tierra, a definir qué actividades
productivas se desarrollan, a obtener beneficios de esas actividades y a decidir sobre ellos.
* El derecho de transferencia es el derecho a vender, hipotecar, o ceder la tierra a otras personas,
a transferirla mediante herencia o a reasignar los derechos de uso y control.
* El uso y control, la posesion y titularidad pueden ser a nivel individual o colectiva.

Territorio

La demanda de tierra ha sido histéricamente una
reivindicacion de los movimientos campesinos en
Ameérica Latina y ha estado centrada en el acceso
a la parcela agricela familiar. Paralelamente, |a
lucha y defensa del territorio ha sido una
demanda de los pueblos originarios, indigenas y
afrodescendientes, generalmente bajo formas de
propiedad colectiva tales como “comarcas”,
“ayllus - markas”, “ejidos”, “resguardos”. En las
Gltimas dos décadas, los movimientos campesinos

afrodescendientes e indigenas han
ampliado su reivindicacién, al hablar no solo de
tierra, sino también de territorio.

El territorio es el espacio donde se reproduce la
vida en comunidad, las practicas culturales,
econdmicas, sociales y politicas, es decir su
cosmovision. La tierra en su acepcion productiva
estd comprendida dentro del territorio, que
abarca el conjunto de los medios de vida rurales.




Convenciones internacionales

relacionadas con el derecho a la tierra

Declaracién Universal de los Derechos Humanos
Plataforma de Accién de Beijing

Convencién de la ONU sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion Racial
Comisién del Consejo Econémico y Social
sobre la Estado de la Mujer Resolucién 42/1.

Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.

Declaracién de Estambul sobre
los Asentamientos Humanos.

Declaracién de Roma sobre la
Seguridad Alimentaria Mundial.

Plan de Accién de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién

Carta Africana sobre los Derechos
Humanos y de los Pueblos

Convenio n.° 169 de la OIT sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

¢Por qué lo trabajamos?

En los dos programas regionales de We Effect, en
desarrollo rural y vivienda y habitat, la tierra y el
territorio son prioritarios. No podemos alcanzar
los objetivos de nuestros programas si no logra-
mos que las personas y colectivos en condiciones
de pobreza tengan asegurado el derecho a la
tierra, donde gozaran de otros derechos como la
alimentacion, agua y saneamiento, trabajo,
seguridad, y vivienda.

Nuestra Estrategia
Global - Igualdad Primero (2017-

2021) - enfatiza la importancia de que las
mujeres rurales tengan iguales oportuni-
dades de acceso a, control y tenencia de tierra
que los hombres. La estrategia establece el

objetivo que “todos los programas de desar-
rollo han contribuido al aumento de la
propiedad de la tierra/control sobre la
tierra por parte de las mujeres.”

We Effect considera que el acceso, uso, usufructo
y control de la tierra y territorio en manos de
mujeres es crucial para la reduccion de la pobreza
y la desigualdad. Las mujeres rurales que
disponen de tierra logran desarrollar procesos de
empoderamiento econdmico y personal; la tierra
les permite asegurar la produccion de alimentos,
la generacion de ingresos, el acceso a servicios
financieros y una verdadera autonomia
econémica.

Adicionalmente la tierra es también un activo
social que genera poder politico, identidad
cultural e inclusidn en la toma de decisiones
familiares, organizativas y comunitarias. Las
mujeres con tierra disponen de mayor poder de
negociacion, capacidades para reducir sus
vulnerabilidades y protegerse de la discriminacion
y violencia de género.

El trabajo de We Effect en tierra y territorio
pretende lograr:

® Que los Estados cumplan y desarrollen nuevos
marcos normativos nacionales e internacionales
que favorecen el acceso a la tierra a través de
investigacion, identificacion de marcos legales y
el desarrollo de incidencia que contribuyan a
una mejor distribucién de la tierra para la
poblacién pobre rural, especialmente mujeres
campesinas, indigenas y afrodescendientes.
Que los Estados se involucren y destinen fondos
plblicos para el financiamiento, acceso al suelo,
equipos de asistencia técnica y subsidios para el
desarrollo rural equitative, incluyendo estrate-
gias para la inclusién financiera de las mujeres
en estos procesos.

El fortalecimiento organizativo y desarrollo de
capacidades de las organizaciones del sector
campesino e indigena para la promocién de
politicas publicas agropecuarias que permitan
mayor acceso a tierra y territorio para quienes
no gozan de este derecho, incluyendo la posibi-
lidad de propiedad y produccién colectiva.



La historia nos mueve

We Effect es una organizacion de desarrollo fundada por las empresas y movimientos cooperativos de
Suecia. Entre ellas las cooperativas de campesinos y campesinas que fueron un actor clave en la defensa de
los intereses econémicos y sociales del campesinado y subsecuentemente la reduccién de la pobreza en
Suecia a principios del siglo XX. La historia de We Effect influye en el enfoque de trabajo, guidandonos en
nuestro quehacer.

En América Latina el tema del acceso a tierra y territorio ha estado presente en la agenda de We Effect
desde el inicio de sus operaciones a mediados de los afios 90. En esos afios We Effect inicio el trabajo de
fortalecimiento organizativo y apoyo a iniciativas productivas con cooperativas de reforma agraria, asocia-
ciones comunitarias participantes de los programas de transferencia de tierras y otras organizaciones
campesinas que, en el marco de los acuerdos de paz, luchaban por tener acceso a tierra.

A lo largo de los afios, y debido a la agudizacién de la problematica de la tierra, el enfoque se ha ido am-
pliando con el acompanamiento a organizaciones campesinas e indigenas del movimiento social que
desarrollan procesos de incidencia para la defensa de la tierra y el territorio, asi como para gestionar acceso
a tierra a grupos de pobladores que no disponen de este recurso.

Durante los ultimos 5 afnos el apoyo de We Effect a sus contrapartes ha incidido directa e indirectamente en
la adjudicacién de mas de 50.000 hectéareas a familias rurales, asi como en procesos de registro y titulacion
de propiedad.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El trabajo de We Effect esta alineado con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, adoptado
por los 193 estados miembros de la ONU.

El trabajo en tierra y territorio contribuye al
cumplimiento de los siguientes ODS:

En primer lugar:

2 HAMBRE IGUALDAD
CERD DE GENERD

1 &“ll POBRETA
il |
E A 4
Pero también:

AGUA LIMPIA REDUCCION DE LAS PRODUCCION
6 Y SANEAMIENTO 1 DESIGUALDADES 12 m

-~
(=)

13 ;ﬁlu[trulﬂl 15 ﬁmsm

P
O &

Marlene Nokemi Aquilar. Foto: Jesper Klemedssopsl




Retos y avances

La falta de acceso a tierra para las familias rurales
significa el riesgo de desigualdad, exclusién y
desnutricién - pero también falta de poder
econdmico y ciudadano. En la regién de América
Latina, el gran reto sigue siendo la concentracion de
tierras en pocas manos. Sea por falta de implemen-
tacién de reformas de ley sobre tierras, privatizacién,
expropiacion para proyectos nacionales, falta de un
programa de registro de titulos (saneamiento de
tierras), costumbres y tradiciones o simplemente
desconocimiento de cudles son los derechos - sobre
todo entre mujeres.

Los sistemas de derecho consuetudinario general-
mente favorecen, via herencia o sistemas de usos y
costumbres, la tenencia y control de la tierra en
manos de los hombres. Los sistemas juridicos
formales también reproducen la exclusién de la
mujer, a través de procesos como reformas agrarias
y programas de transferencias de tierras que han
privilegiado |a propiedad masculina. Aungue las
mujeres trabajan y defienden la tierra, no la poseen.

Los retos en el marco de territorio son de origen
histarico, basandose en la falta de marcos norma-
tivos que protegen al derecho del autogobiemno y
autogestion de territorios ancestrales y culturales. El
auge de precios de las materias primas y la
exclusion de las comunidades campesinas e indige-

nas del modelo de desarrollo econémico han
incrementado la presion que las corporaciones del
agronegocio y el extractivismo hacen sobre las
tierras y los territorios rurales, Mas alla del uso
agricola, la disputa es por recursos naturales como
agua, minerales, maderas y |a biodiversidad
presente en el territorio. Los pueblos originarios e
indigenas carecen de la capacidad y el conocimiento
para administracién propia y sostenible de los
recursos naturales.

A pesar de diversas experiencias de reforma agraria,
politicas y programas de distribucién de tierras y de
transferencias via mercado, el problema parece
agravarse en las Ultimas décadas, creciendo la
conflictividad y violencia en el medio rural. La
criminalizacién de las luchas campesinas e indigenas
y la judicializacién de sus dirigencias tanto a nivel
mediatico como en las redes sociales y otros
espacios publicos es un desafio que impacta
fuertemente en nuestras organizaciones contra-
partes. También aumenta la complejidad del trabajo
en el rea.

Durante los dltimos afios We Effect ha apoyado
decididamente los esfuerzos que desarrollan sus
contrapartes en la lucha por acceso y defensa de la
tierra y el territorio. A través de este apoyo se han
logrado avances en cuanto a leyes y normativas
nacionales. En Nicaragua la aprobacion de la Ley
717, creadora del fondo para compra de tierras con
equidad de género, es un avance, aungue hasta la
fecha no cuente con presupuesto para su puesta en
marcha. En El Salvador, se ha cumplido el Decreto
Legislativo No 153 “Ley Basica de la Reforma
Agraria”, cual ha resultado en que mas de 65.000
titulos de propiedad han sido entregadas desde el
2009 a la fecha. De ellas cerca de 26.000 son para
mujeres campesinas. En Guatemala, se ha logrado la
adjudicacion de fincas que representan mas de 1.000
hectareas para campesinos y campesinas. También
se ha desarrollado un fuerte proceso de incidencia
ante el Fondo de Tierras (FONTIERRAS) para el
reconocimiento juridico de las tierras indigenas. En
Honduras y Paraguay las organizaciones de mujeres
rurales han logrado desarrollar un fuerte trabajo para
promocionar el acceso a la tierra para mujeres y la
defensa de los territorios indigenas, mediante
campafas de denuncia e incidencia ante las autori-
dades estatales y organismos internacionales.

La falta de tierra es el principal obstaculo para
obtener ingresos propios y avanzar en la
autonomia econdmica. Sin tierra no es posible
el empoderamiento de las mujeres rurales.

Kenia Galeane Carrasco, CMR, Nicaragua, Foto: Liinu Diaz Rama,
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Cecilia Pérez Gomez, Mama Maguin, Guatemala. Foto: Liinu Diaz Rém&

Yo me siento rica porque tengo mi propia tierra”

Cecilia Pérez Gomez es una mujer productora de
Ixcdn, Guatemala. En su parcela cultiva papaya,
maiz, plitanos, soya y algunas hortalizas. También
hace atol y pan, y tiene pollos criollos de engorde.

Todos lo que Cecilia produce es orginico, bajo la
propuesta de la Agroecologia promovida por We
Effect en la region de América Latina. Para Cecilia es
algo necesario, porque muchos campesinos y
campesinas se han acostumbrado a usar quimicos. La
agricultura basada en agrotdxicos se ha convertido
en el modelo mds extendido en Guatemala.

- Cuando yo creci no habia esas bombas de quimi-
cos, solo se usaba el machete. Todo era natural y la
tierra nos daba de todo. Cuando huimos a México,
durante el conflicto armado interno, las personas
que se apropiaron de nuestras tierras empezaron a
usar quimicos. La tierra cambié y ahora ya no hay ni
monte. Si queremos sobrevivir tenemos que respetar
a la Madre Tierra, dice dofia Cecilia con fuerza y
sigue:

- La gente me dice que toda la vida estamos en
pobreza, porque no usamos los quimicos y el
fertilizante. Pero yo me siento rica, porque tengo mi

propio pedazo de tierra, y sola he logrado eso.

Ser mujer y tener tierra propia no es nada comiin en
América Latina. Aunque las mujeres la trabajan y
defienden, ellas no la poseen. En Guatemala el 8 por
ciento de las tierras estd en manos de mujeres. Dona
Cecilia no fue una excepcidn a estas cifras.

— Mi esposo era celoso, me controlaba, y me pegaba.
No queria que yo estuviera organizada, ni que tuviera
tierra propia. El decia que no era para las mujeres.
Pero yo defendi mis derechos y me sali de esa relacion,
nos cuenta dona Cecilia.

Al dejar a su esposo, doiia Cecilia se unié a una
cooperativa de campesinos y campesinas y consiguié
un lote y una casa. Luego compro su propia parcela
para poder cultivar todo lo que necesitaba. Tener
tierra propia es un gran logro para ella.

- Hoy me siento feliz. Tener tierra propia hace que soy
mis independiente. Tengo una economia propia,
decido por mi misma, y por mi tierra. Nadie me puede
decir “haz esto” o “vende tu tierra” porque nadie
decide por mi. Hoy mis hijas dicen que les he
ensefiado a defender sus derechos. Porque yo sola me
defendi de mi esposo, dice dofia Cecilia orgullosa.



